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LAS COFRADIAS Y SU SITUACION ACTUAL ANTE EL CIC-83

1. Introducciéon

La Historia de la Iglesia nos revela su interés en' la
promocidn de las asociaciones de fieles en general, v en la
creacién de las cofradias en particular. 8i bien es cierto que
estas Ultimas no siempre naclieron pars promover el culto =-conoci-
das son las que se constituyeron para diversas obras de aposto-

lado v de caridad- no lc es menos dque, eﬁ'el devenir de los

‘tiempos y por lo gue a cofradias se refiere, adquirieron especial

relieve las relacionadas con aquél.

Ya desde la primitiva Iglesia, aparecen diversidad de grupos
en su ambito. Unos, por ej..el colegio apostélico, los diaconos,
los clérigos dedicados al servicic de los enfermos, etc., forman
parte de la misma estructura de la Iglesia. Otros, como los
catecumenos, los penitentes, los fossores (enterradores) y un sin
fin de confraternitas y de cofradias, pueden ser considerados
como el precedente de asociaciones de fieles no integradas en la

estructura de la Iglesia.’

Hasta el siglo XII, destaca mas la libre voluntad de los -
fieles en la constitucion y régimen de las cofradias gque la misma
intervencisén de la Jerarquia, sin que esta afirmacién implique
que esta ultima no se diera en algunas ocasiones. Pero es a
partir del mencionado siglo cuando los abusos cometidos por
algunas asociaciones de fieles, impulsaron a 1los Obispos a
intervenir con mayor frecuencia y en mayor profundidad en la

regulacién de la libertad de asociacidén en sus iglesias.

La intervencién de la Jerarquia en el asociacionismo de los

fieles se intensifica mas a raiz de las facultades otorgadas por




el Concilio de Trento a los Obispos, a quienes vreconoce el
derecho de visitar cualguier tipo de cofradias de fieles y la
correlativa obligacién de éstas de rendir cuentas anualmente al

Crdinarico.

Como sefiala Gonzalez Diaz, citando a Onelin, a partir del
Concilio de Trento se empieza a distinguir entre asocliaciones
eclesiasticas v asociaciones laicales, segun estén erigidas por
la autoridad eclesiastica o, por el contrario, sélo instituidas
por los fieles mismos bajo su propia autoridad; por mas que egtas
ultimas estuvieran aprobadas por la autoridad eclesiastica
correspondiente, no recibian el calificativo de eclesiasticas.
Esta cualidad se les otorgarad mas tarde por el Coédigo de Derecho
Canédnico de 1917, segun el cual, son asoclaciones cantnicas las

erigidas vy las aprobadas por la Jerarquia.

No es mi propésito ahondar en las raices histéricas de las
cofradias. El solo intentoc desbordaria el caréacter juridico-

canénico actual de las mismas, al que debe cefiirse esta ponencia.

El Concilio Vaticano II dio un nuevo impulsc a las asocla-
ciones de fieles. Desde entonces, asistimos felizmente a una
verdadera eclosiéon de las mismas cuyo horizonte es, en verdad,

muy amplio.
2. Sede de las Cofradias en el actual Coédigo de Derecho Candnico

El término "cofradias" no aparece en el CIC actualmente en
vigor. Queda, por tanto, implicito en la expresién genérica
"Asociaciones de fieles". Y las asociaciones reguladas por el
actual Codigo de Derecho Candnico se ramifican en puablicas y

privadas.

La pretensién de los promotores de asociaciones en orden a
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que éstas obtengan el calificativo de canénicas, debera ir acom-
pafiada de la aceptacién de estos requisitos: sus caracteres VY
fines deben ser eclesiales y, légicamente, debe mediar la corres-
pondiente autorizacién eclesiédstica. De lo contrario, por mas que
su inspiracion fuera cristiana, su carédcter seria secular, como
lo tienen multitud de asociéciones culturales, sindicales, profe-

sionales, etc.
3. Caracter e importancia de las asociaciones de fieles

El derecho de_asooiacién en la Igle=sia viene reconocido en
el canon 215 del actual CIC. Su raiz-fuente es el bautismo. No se
trata pues, de un derecho meramente natural -aungque se correspon-
de con la verdadera antropologia- sino de un derecho originado én
el sacramentc ‘'"puerta" de la Iglesia (el bautismo), gque nos
introduce en el misteric comunitario de la misma. Su finalidad es
la implantacion del Reino de Dios a través de su mensalje, 1la
propia santificacién y la de los demds. De ahi que resulte inelu-
dible la nota esencial de las asociaciones-cofradias de fieles:

su eclesialidad.

La pertenencia a las asociaciones de fieles reviste una
especial importancia: el hombre no se realiza psicoldgicamente en

plenitud si no es mediante su incorporacién en la sociedad.

Similarmente, no se realiza como cristiano sino a través de su.

insercién en la Iglesia, tanto en su estructura oficial, por.ej.
diécesis, parroquias, como en las asociaciones que no forman
parte de dicha estructura, pero qQue adoptan iniciativas conformes

con la misién recibida por la Iglesia.
4. Relacion de las asociaciones con la Jerarquia eclesiastica
La misma eclesialidad de las asociaciones de fieles exige

algin tipo de relacisén con la Jerarquia. De ese nexo depende el

r - _ . .
eConocimiento juridico de las mismas.
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La juridicidad presenta distintos grados, a tenor del Codigo
de Derecho Candénico, segun se trate de asociaciones meramente

reconocidas, alabadas, recomendadas, aprobadas o erigidas.

5. Estatutos

A tenor del cénon 304 del CIC, todas las asociaciones de
fieles, tanto publicas como privadas, deben tener sus estatutos
propios, en los que se determine el fin u objetivo social de 1la
asociacién, su sede, el gobierno vy las condiciones que se re-
quieren para formar parte de ellas, y se seflale también su modo
de actuar, teniendo en cuenta la necesidad o conveniencia del

tiempo y del lugar.

Estos requisitos minimos, =sefialados en el & 1 del citado
canon, pueden ser completados con otrog, especificamente propios
de la asociacién. Ahora bien, =salvados los principios basicos
estatutarios gue posibilitan la existencia juridica de la asoccia-
cion, no debe perderse de vista la estabilidad e inmutabilidad
gque han de caracterizar a log estatutos Yy que peligrarian =i, por
descender a detalles nimios, éstos tuvieran que sufrir frecuentes
modificaciones. De ahi la utilidad del consejo que contiene la
Instruccioén de la Conferencia Episcopal Espafiola: "En la elabora-
cidén de estatutos no debe faltar ninguno de los datos requeridos
por el derecho; pero no es necesario ni conveniente que ge
descienda a detalles propios de otro tipo de documentos, como. son
los reglamentos de régimensinterno que la asociacién puede darse
legitimamente v que, de estar en los estatutos, podrian entor-
pecer la deseable agilidad y aun rapidez en los tramites que deba

observar la autoridad eclegiastica competente".

6. Clasificacién de las asociaciones de fieles

Esta ponencia no se ocupa de las clasificaciones por razdn

de la especifidad de las asociaciones, pues esa tarea nos lle-
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varia a reflexionar sobre asociacionez c¢lericales, laicales vy
mixtas. Nos limitamecs a considerar aguellas clases de asociacio-
nes cuya diferencia entre las mismas deriva del grado de rela-
ciétn-dependencia respecto de la Jerarquia Eclesidstica. Y es esa
relacién la que corigina, en el Cébdigo de Derechoe Candnico-83,
esta clasificacioédn bimembre: asociaciones privadas y asociaciones

piblicas.
7. Diferencia entre asociaciones publicas y privadas

La calificacién de pablica o privada no deriva del fin que
tienen, va que, a la postre, éste es global o genéricamente
coincidente en todas las asgociaciones de fieles, a saber: la
obtencidén del bien comin de la Iglesia. Deriva, més bien, del
mode de alcanzar agquel fin: las publicas actian en nombre de la
Iglesia dentro del Ambito para- el que han sido constituidas,
comprometiéndola en cierta medida como institucién social, no en
el aspecto econémico (c¢f. cédnon 1281, & 3). Por el contrario, las
privadas, al actuar, se mueven también de algin modo dentro de la
Iglesia, pero sé6lo en nombre propio, no en nombre de esta uGltima.
Por ello, 1la responsabilidad es exclusiva de sus miembros. Com-
prometen a la Iglesia como comunidad de fieles, pero no de forma

oficial y publica.

No obstante lo dicho sobre la inoperancia del fin para esta-
blecer la calificacién que estamos exponiendo, la promocién. del
culto, la ensefianza de la doctrina cristiana en nombre de la.
Iglesia y otros fines reservados por su misma naturaleza a 1é
autoridad eclesidstica, impiden que sean privadas las asociacio-

Nes que persigan dichos fines (cf. canon 301, & 1).

Esa publicidad o privacidad con la que actuan, conlleva unos
Tasgos caracteristicos diferentes, tanto en su génesis como en su

@Xistencia posterior: direccién, administracién y extincién-
Supresién.




TI. Génesis

a) Las asociaciones pablicas son creadas por 1la
autoridad eclesidstica correspondiente: Santa Sede, Conferencia
Episcopal vy Obispo Diocesano, segun el Aambito de actuacién en el

gque van a moverse,

Suele preceder una propuesta de 1os mismos fieles.
Quedan constituidas en persona juridica por el mismo decreto de
ereccién (cf. canon 313). Y se rigen por sus estatutos, aprobados
por la correspcondiente autoridad eclesiAstica, pero bajo la alta

direcCién de la misma (cf. cAnones 314-315).

Tanto la ereccién por .la autoridad eclesidstica, como
el hecho de hacer en nombre de la Iglesia lo que hacen, explican
que la vigilancia ejercida sobre ellas por la autoridad eclesiasz-
tica sea mas estricta que la atinente a las asoclaciones priva-
das. Como también, que su direccién, administracion y extincién

ne tengan el grade de autonomia del que gozan las privadas.

En la supervisisén ("alta direccién"), su intensidad
llega, por ejemplo, a declarar invalida la admisién en la asocia-
cibén publica de quienes hayan rechazado publicamente la fe catd-
lica, o se hayan apartado publicamente de la comunién eclesial, o
estén condenados por sentencia canénica impuesta o declarada. Y
8i los ya adscritos llegaran a caer en alguno de los casos sefia-
lados, deben ser expulsados después de haber sido amonestados
segun los estatutos. En este supuesto, qQueda a salvo el derecho a
recurrir a la autoridad eclesiastica competente, es decir, a la
que erigié la asociacidén (cf. cénon 316, & 2). En los estatutos,
pueden Iimponerse otras causas de expulsién (cf. c. 308).

b) Las asociaciones privadas son constituidas median-
te un acuerdo privado de los fieles. La autonomia -mayor gue la

de las publicas- y su caracter privado, no desaparecen
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aungue la Jerargquia llegue a reconocerlas, alabarlas o recomen-
darlas (cf. canon 299). ¥ ellc es aéi porgque carecen del acto
constitutivo de la autoridad eclesiistica. Su mera existencia en
la Iglesia exige, eso 8i, que sus estatutos estén revisados por
la autoridad. De le contrario, no obtendrian su admisidn por la

Iglesia (cf.c.cit., & 3).

8i las asociaciones privadas se mantienen sin per-
sonalidad juridica, no pueden, en cuanto a tales, "ser sujetos de
obligaciones vy derechos; pero los fieles que son miembros de
ellas pueden contraer obligaciones conjuntamente, y adquirir y
poseer bienes como conduefios y coposesores; Y pueden ejercer
estos dereches y obligaciones mediante un mandatarioc o procura-
dor" (¢f. cénon 310). ' '

Si los estatutos llegaran, no solamente a ser revisa-
dos, sinco también a ser aprobados por la autoridad eclesiastica
correspondiente, podrian adquirir también personalidad Jjuridica
mediante decreto formal de la autoridad, sin que por ello guedara
medificada =su naturaleza privada. Por consiguiente, seguirian
disfrutando de la relativa autonomia directiva, administrativa y
extintiva (cf. cénones 324, 321, 325 y 326) que les otorga el
CIC, cuyo gradce de libertad de accidn no se reconoce a las
publicas. Ello no obstante, la autoridad eclesiastica goza de un
cierto control (derecho de vigilancia) sobre las mismas -tengan o
no personalidad juridica-, relacionado con la integridad de la
fe, costumbres vy disciplina eclesiastica y con el ordenamiento de

todo tipo de apostolado al bien comin de la Iglesia (cf. cc. 305
y 323% .

En cuanto a la admisién y expulsién de sus miembros, el
Codigo de Derecho Canénico nada dice. Ante este gilencio, entien-
do  que el derecho-deber de vigilancia debera poner remedio si se
trata de asociaciones privadas con persocnalidad juridica. Preci-

Samente, el bien comun de la Iglesia -no el meramente privadode
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la asociacién—, que  constituye la suprema razén de existencia en
la Iglesia de asociaciones Privadas, aboga por essa intervencian.
Lo que, en definitiva, hace ‘que el oalificativo de privada
resulte algo inadecuado o equivoco para algan canonista, pues lom
terminos civilistas ”publico—privado”, trasladados al derecho
canénico, no bParecen -en opinién de algunos- corresponderse
Plenamente con la Participacién de los fieles en 13 misién de 1la
Iglesia por razéodn del bautismo, por mas que aquellos ze comprome—
tan a esta misisén por acuerdo privado.

La eclasialidad de las asoclaciones de fielesg Justifica
el estéblecimiento de las normas comunes a todas ellas, contenj-
das en el Libro II, Titulo V, Capitulo I del Coédigo de Derech
Canénico. La viéilancia eclegidstica debers discurrir por 1los
rieles que marcan dichas normas en Cuanto atafia a las materiag
que en. las mismas se senitalan. Ello no implica cercenamiento
alguno de 1a genuina autonomia ¥y libertad de acciétn de las
asoclaciones, sino que resalta 1la vinculacién de toda asociacion

de fieles con el Papa v con el Obispo de la Didcesis .

II. Gobierno interno de las asociaciones
-~ Cargos directivos -

a) Asociaciones publicas

La intervencioéon de 1sa adutoridad eclesiastica en el
gobierno de 1las asoclaciones publicas adquiere especial relieve
en lo referente al cargo de Presidente, a 1a designacién temporal
de un gestor o comisario, a la destitucién del Presidente vy al
nombramiento del capellan o asistente eclesidstico.

El Cédigo establece tres figuras respecto a la provi-
sion del cargo de Presidente: 13) confirmacién del mismo por la
autoridad eclesiastica 8i fue elegido por la asociacién publica;
23} institucién, 8i precede presentacién; 38) libre nombramiento
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por la autoridad eclesiastica. Todo ello, siempre que los estatu-
tos, aprobados por la misma autoridad, no dispongan otra cosa
{e¢f. canon 317, 1). Es decir, los estatutos podran establecer una
de esas tres formas de intervencién eclesisstica en la provisién

del oficio de Presidente.

A tenor del canon cit., & 3, los laicos pueden desempe-
fiar la fuﬁcién de presidente -en asociaciones no clericales- y no
debe encomendarse esta funcidén al capellan o asistente eclesias-
tico, a no ser que los estatutos determinen otra cosa. Por lo
demds, en el & 4, se prohibe ser presidente de asociaciones
publicas de fieles, ordenadas directamente al ejercicio del
apostoladb. a aquellas personas que desempefian cargos de direc-
¢ién en partidos politicos. De no ser asi, podria quedar comprd—
metida la misién recibida por la asociacidén para actuar en nombre

de la Iglesia, a la que se refiere el cénon 313.

De conformidad con el canon 318, &1, '"en circunstancias
especiales y por graves razones, la autoridad eclesiastica sefia-
lada en el cénon 212, 1, puede designar un comisario que gobierne
temporalmente la asociacién en nombre de la misma autoridad". A
este respecto, las precisiones del cénon son ineludibles: cir-
cunstancias especiales, razonhes graves, gobierno temporal,

llevadoe en nombre de la autoridad eclesiastica.

En el & 2 del céanon citado, se establece que la autori-
dad eclesiadstica correspondiente puede destituir, con causa
Justa, al presidente que nombré o confirmé, pero ovendo antes a
dicho presidente v a 1los oficiales que los estatutos consideren
nayores. Parece claro que esta facultad puede ejercerse también
en el supuesto de que el presidente hubiera sido presentado por
la asociacién {cf. comentario al cé&non 318, 2, del CIC-Eunsa).

, El presidente no puede, por tanto, ser destituido ni
POr el plenoc de la asociacién, ni por su Junta de Gobierno. Fren-
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te a la remocién, cabe recurso.

Siempre serd la autoridad eclesi&stica la que nombre el
capelladn o asistente eclesiastico, después de oir, cuando sea
conveniente, a 1ios oficiales mayores (c¢f. cénon 317, 1}, que
suelen ger: vicepresidente, secretario, vicesecretario, tesorero,

vicetesorero y vocales.

Al capellédn puede removerlo el que lo nombréd, pero
ateniéndose a los canones dadosg para la remocién de oficios {cf.

canon 192 y sgtes.).
b} Asociaciones privadas

El cancon 324, & 1 del Cédigo de Derecho Canénico, no
faculta a la autoridad eclesiidstica para gque intervenga en la
designacién del presidente vy oficilales de las asoclaciones
privadas, sino que aquella intervencién viene otorgada a estas
mismas; ellas son las que designan libremente a esos 6rganos, de
conformidad con lo establecido en sus estatutos. Dado que 1los
estatutos determinan el procedimiento a seguir en dicha desig-
nacién, no se descarta 1la posibilidad de que, en ellos, se
conceda alguna intervencidén a la correspondiente autoridad
eclesibdstica. A1 menos, entra en la logica que los estatutos
impongan el deber de notificar la designacién del Presidente. De
esta forma, como opina Martinez Sistach, se evitara la paradoia
de que la autoridad que reconocid o aprobd los estatutos ignore
cudl sea el presidente designado, v se le facilitard la funcién

de vigilancia.

Esa autonomia en 1la designacidén de los cargos direc-
tives aparece también en la eleccidn del consejero espiritual, si
desea tenerlo; pero necesitard la confirmacién del Ordinaric del

lugar {(cf.c.cit., & 2}.
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I1I. Administracién de los bienes
a) Asociaciones pablicas

Segin el canon 1255, las agociaciones publicas... son
"sujetos capaces de adquirir, retener, administrar y enajenar
bienes temporales, segun la norma juridica". Por tanto, el domi-
nio de dichos bienes corresponden a la persona juridica que los

haya adquirido legitimamente {cf. canon 1256).

El dominio incluye también los derechos reales ¥y la
posesién. ¥ los modos de adquisicién de los bhienes podran ser

cualesquiera de los derivadog del derecho natural y positivo (cf.

c. 1259).

A tenor del cénon 1257, 1, losg bienes de las personas
juridicas publicas reciben el calificativo de eclesiasticos. De
ahi que la normativa estatutaria, por la que se rija la adminis-
tracién de los mismos, debe respetar cuanto se determina al
respecto en el Libro V del Coédigo de Derecho Candénico. Las normas
establecidas en éste se refieren, no sélo a la administracién de
los bienes eclegi&sticos, sino - -tambien a su adquisicién, reten-

cién y enajenacidn.

Al reflexionar sobre la atribucién que el CIC otorga a
log estatutos en materia de administracién de bienes de asocia-
ciones publicas, tendran que ensamblarse los cAnones 1257 y 319,
& 1. Unicamente asi, se pondra bien de relieve el papel conple-
mentario de los estatutos en la materia que contemplamos. Es
decir, la administracién de bienes eclesiasticos -cuales son los
de asociaciones publicas~ se rige conforme a la norma de los
@statututos, a no ser que el Cédigo de Derecho Canénico provea de
Ootra forma. De ahi que, por ejemplo, los estatutos no pueden
Bustraer dichos bienes a la superior direccion de la autoridad

eclesidstica correspondiente, como tampoco, dispensar a la
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asociacién de 1la obligacién de rendir cuentas anualmente a dicha
autoridad acerca de 1a administracioén Y del empleo de las ofren-
das y limosnas recibidas (no de las cuotas estatutarias), ni exo-
herar a la asociacién del tribute moderado que el Obispo Diocesa-
no tiene derecho a imponer, a tenor del cénon 1263, a las perso-
nas juridicas publicas, dentro de la proporcion ¥ requisitosg

establecidos en dicha norma.

El céanon 1280 obliga a tods persona juridica -sin dis-
tinguir entre privadas o publicas- a tener un consejo de asuntos
econémicos, o al menos dos consejeros, que, conforme a los esta-
tutos, ayuden al administrador en el cumplimiento de sy funcién.
Es, por tanto, un Organo asesor, sin que pueda desplegar las com-
petencias previstas en los estatutos a favor de 1la Asamblea

General o de 1la Junta de Gobiernc.

Martinez Sistach, citando a Mostaza, da al concepto
canénico de "administracisén" un sentido amplio, pues incluye "no
80lo el conjunto de actos encaminados a la conservacioén y mejora
del patrimonio eclesidstico, a 1la produccién vy emnplec de sus
frutos vy rentas, sino también a aquellos otros mediante los
cuales se modifica dicho patrimonioc estable con la adquisicién de

nuevos bienes ¢ con la pérdida o disminucién de los mismos.

Como apéndice a lo expuesto sobre administracioén de
bienes eclesidsticos, y bor su particular interés bPractico, voy a
referirme al concepto canénico de "enajenacién" y a la normativa

candnica acerca de 1a misma.

El concepto canénico de enajenacioén, guarda relacién
con  "los bienes que constituyen el Patrimonio estable de una
persona juridica publica Y cuyo valor supera la cantidad esta-
blecida por el derecho" (cf. canon 1291). E1 profesor Federico R.
Aznar Gil, tomando pie en el canon 1295, incluye en 1la "enaje-
nacién", ‘“cualquiera operacién de la que pueda resultar perjudi-
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cada la situacién patrimonial de la persona juridica".

Légicamente, el concepto candnico de enajenacidén es mas

amplio que el c¢ivilista, pues no se entiende s6lo el negocio

juridico por el que se transfiere el dominio directo de un bien a

otro titular, sino también cualquier acto por el que se disminuye
el dominio directo sobre una coga (venta), o el uso o usufructo
de ella (algquiler), o se concede un derecho sobre ella (hipote-
ca). El profesor Aznar Gil, enumera otros actos enajenatorios,
cuales son, la donacién, el comodato, la pignoracién, la permuta,
la enfiteusis, el mutuc, la transaccién, etc. Excluye del con-
cepto, por no serle equiparables, la exprepiacién Jjuridica, el
hurto v la damnificacién, la renuncia de una donacién o de otra
oferta, el pago de las deudas y las cbmpras g1 se realiza mediaﬁ—

te dinero que no pertenece al patrimonic estable, etc.

La Iglesia es celosa de la conservacidén de los patrimo-
nios. De ahi que merezcan todo nuestro respeto los controles que
ella pone para la valida enajenacién de los bienes eclesiasticos.
Y aquel celo se explica por el riesgo que la enajenacién conlle-

va, consistente en poner en peligro la subsistencia de 1la misma

persona juridica.

Los controles a que antes me he referido, y cuya obser-
vancia afecta a 1la valider de la enajenacidn, vienen gefalados
por la Conferencia Episcopal Espafiola en su Decreto General de 26
de noviembre de 1983, art. 14, 2, en referencia al canon 1292,
modificado por la misma Conferencia en su LIII Asamblea General
Plenaria de 19-24 de noviembre de 1990, con la posterior ratifi-
‘cacién de la Congregacién para los Obiszpos mediante Rescripto de

fecha l1i-abril-1992.

Actualmente pues, estas son las normas obligatorias para 1la
Validez de la enajenacién de bienes de asoclaciones publicas
€rigidas en las diécesis espafiolas y sujetas al Obispo diocesano:
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12. Los bienes CUyo valor no alcanza los diez milloneg

de pesetas pueden ser enajenados sin ninguna licencia eclesiss-
tica,

28.. Los bienes Cuyo valor se halla entre los diez
millones y log cien millones de péesetas pueden ser enajenados con
la licencia del Obispo diocesano que ha de contar con el consen-
timiento del Consejo de asuntos econémicos Yy del Colegio de
consultores.

32, Los bienes cuyo valor es Buperior a los cien
millones de pesetas precisan, ademas de lo sefialado en el ante-
rior apartado, la licencia de la Santa Sede.

48, 8i 1la cosa que se va a enajenar es divisible, a1l

solicitar 13 licencia deben éspecificarse las Partes anterior-
mente énajenadas, ¥y ello para 1a validez de 1a licencia.

Los controles establecidos por 1la legislacion eclesias-
tica en materia de enajenacién de bienes, se refieren también a
la licitud de esta Gltima. A ella se refiere el contenido de losg
canones 1293 ¥y 1294: causa justa, tasacion hecha por peritog y
POr escrito y observancia de las debidas cautelas.

b) Asociaciones privadas

Los bienes de esta clase de asociaciones no son ecle-
siasticos (c¢f. canon 1257), pero pertenecen a una asociacién en
la Iglesia. Por lo primero, su administracién se regira por lo
que determinen sys estatutos; por lo segundo, 1la autoridad
eclesiastica tiene el derecho de vigilar el empleo gue se haga de
los mismos en el cumplimiento de losg fines de 1la asociacién (cf.
C. 325, 1}. No estan obligadas por el CIC a rendir cuentas anual-
mente de ia administracién, Pero si queda bajo 1la autoridad del
Ordinario del lugar lo referente a la administracién v gastos
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nes de ios bienes que hayan recibido en donacién o legado para causas
As- pias {(cf. c. 325, && 1 y 2). '
Iv. Extincidn
liez
ton aj Asoclaciones pﬁblicas
en-
de " 86lo la Santa Sede puede suprimir las asociaciones
A erigidas por ella. Por causas graves, también las Conferencias
Episcopales pueden suprimir las erigidas por ellas, y el Obispo
ien diocesano, las erigidas por é1 mismo, como también las asociacio-
te- nes erigidas, en virtud de indulto apostélico, por miembroz de
institutos religiosos con el consentimiento del Obispo diocesano
(cf. c. 320, & 1y 2). '
al .
or- El requisito de gravedad de las causas de extincidn es
plenamente légico, pues al ser la persona juridica de caracter
| perpetuc, su desaparicién es algo contrario a la naturaleza de la
58— ; misma. Puede desaparecer también cuando deja de actuar por espa-
1a | cio de cien afios {(cf. <. 120).

lLos

3y El ¢cédigo advierte: "Nunca suprima la autoridad ecle-
sidstica competente una asociacién publica sin oir a su presiden-
te y a los otros oficiales mayores (cf.c. 320, & 3).

Al ser el decreto de extincién un acto administrativo,
le~ cabe recursc ante la Santa Sede, ya se trate de asociaciones
en. PUblicas o privadas con personalidad juridica, y ello, no obstan-
lo te el silencio del CIC al respecto.
tad
de b)  Asociaciones privadas
;-f-
t1- La extincién de las asociaciones privadas se rige por
lel Sus  estatutos. Sin embargo, si estadn dotadas de personalidad

Juridica, se necesitara siempre el correspondiente decreto de la
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autoridad que la erigié, pues obtuvieron dicha bPersonalidad no
por mero acuerdo de sus miembros, sino por decreto formal de la
autoridad eclesiastica correspondiente. Ademas, tengan ¢ no las
privadas personalidad juridica, el Obispo diocesano puede supri-
mirlas por causas de grave dafio Para la doctrina o para la vida
de la Iglesia o sirva de escéndalo a los fieles (c¢. 326) .

Aquella gravedad que se exige para la sSupresidén .de
cualquier asociacién canénica. aungque aparezca de forma inconcre-

ta en otros canones, bien pPodria valorarse a la luz del perjuicio.

que su actividad produjera a 1a doctrina, a 1a disciplina de 1a
Iglesia, © al bien espiritual de los fieles.

IV-bis . Bienes en la extincién
a) Asociaciones publicas

El Cédigo de Derecho Canénico ofrece una norma suple-
toria referida al destino de los bienes v derechos patrimoniales
de una perscona juridica publieca extinguida. Segun dicha norma,
s86lo ante e} silencio del derecho, va universal, ya pParticular, vy
el de los estatutos aprobados, los bienes pasaran a la persona
jufidica inmediatamente superior, salvo slempre la voluntad de

los fundadores o donantes y los derechos adquiridos (cf. ¢, 122,

Como dice Pinero, ."la persona inmediatamente superior
Se entiende en el mismo orden o finalidad. asi es claro el orden
entre una parroquia-diécesis-Santa Sede o entre una casa religio-
Sa-provincia-institucién. Pero no es tan clarc en asociacion;
entendemos que si eg secular, la persona inmediatamente Superior
es la diécesis, no 1la Parroquia, aunque la prudencia del obispo
verd la oportunidad de dejar 1los bienes ligados al lugar; si es
agociacioén religiosa, éntenderiamos que es la casa religicsa a la
que pertenece la asociacién, o si no pertenece a ninguna casa, la
provincia. Tampoco es claro en los Monasterios autdnomos; en la
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practica, la Santa Sede, al autorizar la extincién, da normas

sobre los bienes respetando las constituciones™.
b} Asociaciones privadas

A tenor del cénon 123, el destino de los bienes y car-
gas de la persona juridica privada extinguida se rige por sus
proplos estatutos; pero siempre deberaAn quedar a salvo los dere-

chos y la voluntad de los donantes (cf. canon 326, &2).
8. Calificacién especifica de las cofradias

Una vez expuesto el asociacionismo de fieles en la Iglesia,
en su doble ramificacién (publica y privada), resta resolver esta
cuestién: las cofradias dson asociaciones de fieles publicas o

privadas?.

El <¢bédigo de Derecho Canénicoc de 1917 reservaba el término
"eofradias' para aquellas hermandades que habian sido erigidas
para el incremento del culto publico (cf. canon 707, & 1, del
CIC-17). Aguella reserva estd ausente en el Cbédigo de Derecho
Canénico actualmente en vigor. Es mas, el nombre ni siquiera
aparece en ¢l. Dado que el Cédigo precedente esta abrogado,
pienso que, al referirnos hoy a las cofradias, este nombre puede
predicarse no sélo de las hermandades cuyo fin es la promocidén
del culto publico, sinc de otras asociaciones de fieles cuya
finalidad no sea ésa, nli ninguna de 1l1las restantes que enumera el
cédnon 301, & 1, del CIC-83, vy que obligan a constituirlas con
caracter publice, sino 1la de realizar otras actividades de

apostolado.

Mas concretamente, dqué decir de la publicidad o privacidad

de las cofradias de Semana Santa?.
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LLa entrada en vigor del Cédigo de Derecho Candnico del afo
1983, produjo fuerte impacto en el 4nimo de ‘muchos cofrades.
Tanto fue asi que se multiplicaron las conferencias en las que,
por parte de algunos sectores, se pPropugnaba la privacidad de las
cofradias frente a su publicidad. La razén de fondo era la mayor
autonomia gque el actual Codigo otorga a las asoclaciones de
fieles privadas en lo referente a =zu constitucién, direccion,
administracién y extincién. Pero la argumentacién carecia de
valor probatoric, pues o no admitia como fin de las cofradias de
Semana Santa la promocién del culto publico, o bien no considera-.
ba "culto publico” a las procesiones. En cuanto a 1a primera
parte del razonamiento, cabe decir que los estatutos de las
cofradias penitenciales que este ponente conoce, sefialan como fin
principal de las mismas la promooibn del culto publico. Y én
cuanto a la segunda, sostenemos que las procesiones son "culto
piblico"”, pues no en vano constituyen objeto de estudio en la
historia de 1la Liturgia y de tratamiento en el libro liturgico
oficial, promulgado en el afio 1985, titulado "Caeremoniale
Episcoporum". Consecuentemente, la expresidn de "culto publico"
no puede reducirse -como lo hacen algunos de los defensores de la
privacidad de las cofradias- al culto plblico por antonaomasia,
cual es el eucaristico, sino que abarca también a las procesiones
pof cuanto eéstas se desarrollan como una forma més de aquel

culto.

En cuanto a la calificacién especifica de las cofradias de
Semana Santa, cuya finalidad sea la promocién del culto procesio-
nal, es de aplicacién el canon 301, & 1, del Coédigo de Derecho
Canonico, como también, la respuesta dada por la Junta de Asuntos
Juridicos de la Conferencia Episcopal Espafiola a una consulta. El
contenido de aguel texto legal es: "Corresponde exclusivamente a
la autoridad eclesiastica competente el erigir asociaciones de
fieles que se propongan transmitir la doctrina cristiana en nom-
bre de la 1Iglesia, o promover el culto ptblico, o que persigan
otros fines reservados por su misma naturaleza ala autoridad
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eclesidstica". Y la respuesta de la J. Ass. Jurid. de la C.E.E. a

1a consulta scobre el "caracter publico o privado de las cofradias

erigidas para el incremento del culto publico, a tenor del Codigo

de Derecho Canénico vigente", fue la de gue tenian caracter
pablico.
g. Reconocimiento civil de las asociaciones de fieles

Las asociaciones de fieles desarrcllan su actividad en el
ambito de la sociedad civil. Por ello, es légico que esta ponen-
cia contenga, como apéndice a la tematica expuesta, algunas indi-
caciones acerca de la legislaciédn civil sobre la personalidad

juridica de las asoclaciones candnicas.

El art. I, 4, del Acuerdo entre el Eztado Espaficl y la Santa
gede sobre Asuntos Juridicos, de fecha 3 de enero de 1979, dice:
"El Estado reconoce la personalidad Jjuridica civil vy la plena
capacidad de obrar de... las asociaciones -y otras entidades ¥y
fundaciones religiosas que gocen de ella en la fecha de entrada
en vigor del presente Acuerdo". Pese a dicho reconocimiento, la
disposicién transitoria del Acuerdo obliga a que aquellas asocia-
ciones, etc., se inscriban en el Registro del Estado (hoy, Regis-
tro de Entidades Religiosas) para que puedan justificar, mediante

la certificacién de tal Registro, su personalidad Juridica.

En el mismo articulo se establece lo giguiente: '"Las asocla-
ciones y otras entidades y fundaciones religiosas que, estando
erigidas canonicamente en la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Acuerdo, no gocen de personalidad juridica civil y las que
se erijan canénicamente en el futuro por la competente autoridad
eclesidstica, podran adquirir 1la personalidad juridica civil, con
sujecién a lo dispuesto en el ordenamiento del Estado, mediante
la inscripcién en el correspondiente Registro en virtud de docu-
mento auténtico en el que consten la ereccion, fines, datos de

identificacién, 6rganos representativos, régimen de funcionamien-
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to y facultades de dichos organos”.

La obligatoriedad de la inscripcién estd sefialada en el
articulo segundo del R/Decreto 142/1981, de 9 de enero de 1981
sobre organizacion vy funcionamiento del Registro de Entidades
Religiosas. Y el procedimientoc a seguir para efectuar aquélla es,

& tenor del articulo tercero, el siguiente:

1. La inscripcién se practicars a peticién de 1a respec-—
tiva'Entidad nediante escrito al que se acompafie el testimonio
literal del documento de creacién debidamente autenticado (en el
caso de las cofradias, el documento ez el decreto de ereccién de

la asutoridad eclesiastica).
2. Datosg requeridos para la inscripcién:

a) Denominacioéon de la Entidad, de tal modo que =ea

idénea para distinguirla de cualquiera otra.
b) Domicilio.

‘ c) Fines religioscs con respectc de los limites
establecidos en el articulo segundo de la Ley Orgénica siete/mil
novecientos ochenta, de cinco de julio, de Libertad Religiosa, al

ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa.

En el caso de las Entidades asociativas religiosas a
que hace'referenci% el apartado ¢} del articulo anterior, el
cumplimiente de este requisito deberd acreditarse mediante la
cportuna certificacién del Organo Superior en Espafia de las
respectivas Iglesia o Confesiones {(en nuestro caso, es el Obispo-
Secretario de la Conferencia Episcopal Espaficla quien expide

dicha certificacién).

d) Regimen de funcionamiento Yy Organismos represen-
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tativos, con expresioéon de sus facultades y de los requisitos para

gu valida designacidn.

Es claro que la inscripcidn en el'Registro Estatal no afecta
a 1la naturaleza eclesiastica de la asociacidén: ésta no se trans-
forma en entidad civil. Tan s6lo adquiere (o se le reconoce, si
ya la tenia antes) la personalidad juridica civil. De ahi gque
dichas asociaciones se rijan por los estatutos aprobados por la

autoridad eclesiéastica.

Dado que las asociaciones candbnicas pueden adquirir, o
gerles reconocida, 1la personalidad Jjuridica civil mediante la
inscripcidn expuesta anteriormente, sin perder su caracter
eclesidstico v la correspondiente autonomia, es aconsejable qde
los promotores de cofradias no opten por la doble constitucidén de .
las mismas -canénica vy civil. De no =ser asi, 1la asociacion
vendria regida por dos estatutos, con requisitos o contenidos no
siempre idénticos, y sometida a dos normativas legales diferentes
v a dos autoridades distintas. Es facil imaginar los inconvenien-

tes que derivarian de esta situaciédn.

Josée Arner Bueno
Prof. de Derecho Canénico en el
Centro Regional de Egtudios

Teolégicos de Aragdn.
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